BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHUHA
URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHLIEJIAPUJA 3A PASMATPAE XAJIbU
Filijala/Podruznica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-1875-8/21
Mostar, 16. 09. 2021. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, PodruZnica Mostar, rjeSavajuéi po Zalbi ponuditelja
VINOJUG d.o0.0. Sarajevo, broj: 139-06/21 od 02. 07. 2021. godine izjavljenoj na Odluku o izboru
najpovoljnijeg ponudaca za javnu nabavu: Nabavka i isporuka prehrambenih proizvoda (artikala)
i sredstava za licnu higijenu za pripadnike boracke populacije Kantona Sarajevo za 2021. godinu
otvoreni postupak uz primjenu e-aukcije JRJN: 15800000-6 (Razni prehrambeni proizvodi), broj:
06-11-18619-10/21 od 21. 06. 2021. godine, ugovornog tijela Ministarstvo za boracka pitanja
Kantona Sarajevo, na temelju &lanka 93. stavak (7), 104. i ¢lanka 111. stavak (1) tocka d) Zakona
o javnim nabavama ("Sluzbeni glasnik BiH" broj: 39/14) i ¢lanka 230. stavak (2) Zakona o
upravnom postupku (“Sluzbeni glasnik BiH” br. 29/02; 12/04, 88/07, 93/09, 41/13 i 53/16), na
sjednici vijeca I odrZanoj 16. 09. 2021. godine, donosi

RJESENJE

1. Usvaja se Zalba kao djelomi¢no osnovana.

2. Ponistava se Odluka ugovornog tijela Ministarstvo za bora¢ka pitanja Kantona Sarajevo o
izboru najpovoljnijeg ponudada za javnu nabavu: Nabavka i isporuka prehrambenih
proizvoda (artikala) i sredstava za licénu higijenu za pripadnike boracke populacije Kantona
Sarajevo za 2021. godinu otvoreni postupak uz primjenu e-aukcije JRJN: 15800000-6
(Razni prehrambeni proizvodi), broj: 06-11-18619-10/21 od 21. 06. 2021. godine i predmet
se vraéa ugovornom tijelu na ponovni postupak.

3. O povratu sredstava uplaéenih na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka ovo tijelo
¢e donijeti posebno rjesenje.

ObrazloZenje

Ministarstvo za bora¢ka pitanja Kantona Sarajevo (u daljem tekstu: Ugovorno tijelo),
je nakon provedenog otvorenog postupka donijelo Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca za
javnu nabavu: Nabavka i isporuka prehrambenih proizvoda (artikala) i sredstava za licnu higijenu
za pripadnike boracke populacije Kantona Sarajevo za 2021. godinu otvoreni postupak uz
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primjenu e-aukcije JRIN: 15800000-6 (Razni prehrambeni proizvodi), broj: 06-11-18619-10/21
od 21. 06. 2021. godine.

Ponuditelj VINOJUG d.o.o. Sarajevo je dana 02. 07. 2021. godine izjavio Zalbu, broj: 139-
06/21 na gore navedenu odluku ugovomog tijela.

Ugovomo tijelo Zalbu uz izjadnjenje prosljeduje ovome tijelu, kod koga je zaprimljena dana
09. 07. 2021. godine, a uplata naknade za pokretanje Zalbenog postupka izvriena je dana 26. 07.
2021. godine.

Ponuditelj VINOJUG d.o.0. Sarajevo (u daljem tekstu; Zalitelj) u Zalbi, broj: 139-06/21
od 02. 07. 2021. godine navodi da nakon izvrSenog uvida obavljenog dana 29. 06. 2021. godine u
zakonskom roku izjavljuje Zalbu zbog povrede odredbi Zakona o javnim nabavama u vodenju
postupka javne nabavke, nepotpuno i neto&no utvrdenog &injeniénog stanja i pogresne primjene
zakona o javnim nabavkama, na $tetu podnositelja Zalbe. Dalje navodi da izabrani ponuditelj Penny
plus d.o.0. Sarajevo i ponuditelj TP Distributivni centar d.d. Sarajevo nisu postupili u skladu sa
tenderskom dokumentacijom, pa je tako izabrani ponuditelj Penny plus d.o.o. Sarajevo u Aneksu
1 Obrasca za cijenu ponude — robe u kolonama 7 (naziv proizvoda i proizvodada) i 8 (zemlja
porijekla) upisivao pogresne nazive i to za artikle:

* pod rb; 3 riZa glazirana nije upisao proizvodada (rubrika 7) i (rubrika 8) upisano je da je
zemlja porijekla Rize BiH 3to nije to&no

* podrb; 5 grah bijeli nije upisao toénog proizvodaca navedenog artikla(dokaz izjava Remix
doo)

* pod rb; 11 zadin 500 gr nije u skladu sa sastavom koji je dao Ugovorni organ (dokaz
fotografija ponudenog artikla)

* pod rb; 13 Seéer bijeli nije naveo tocno proizvodaca (dokaz fotografija ponudenog artikla
od 1 kgI5kg)

* pod rb; 18 kokodija supa bez dodatnih pojagivata okusa 60 gr naveden je Vispak dd
Visoko, navedeni artikla nema u proizvodnji Vispaka dd Visoko (dokaz izjava
proizvodaéa Vispak)

¢ artikal pod rb; 21 rahatlokum u (rubrika 7) nije naveden proizvoda¢ ponudenog artikla.

Daljim uvidom u ponudu ponudada Penny plus doo Sarajevo ustanovljeno je da odabrani ponudat
u svojoj ponudi nije postupio po potvrdi Vanjskotrgovinske komore BiH br: 05-05-3- 27/1400/21
od 07.05.2021 godine. Potvrdu koju mu je izdala Vanjskotrgovinska komora BiH u specifikaciji
proizvoda za Bra$no navodi proizvodaga “KLAS” dd Sarajevo, a u obrascu za cijenu ponude- robe
Aniex 1 za isti artikl upisuje “MLIN NEZIC”.

U trenutku uvida u ponude po zapisniku br.; 06-11-18619- 13/21 od 29.06.2021.godine
konstatirano je da odabrani ponuda¢ Penny plus doo Sarajevo u Struénu sluzbu ministra nisu bili
dostavljeni Dokazi o ispunjavanju uslova iz tatke 3.1.1. koje je izabrani ponuda¢ duZan dostaviti
u roku od 7 (sedam) dana, od dana zaprimanja obavjestenja.
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Drugorangirana ponuda ponuda¢a “TPDC”d.d. Sarajevo nije dostavljena po zakonu o javnim
nabavkama i tenderskom dokumentacijom gdje ugovomi organ zahtjeva da se u ponudi dostavi
sljedece jer isti nije dostavio urednu garanciju za ozbiljnost ponude u skladu sa tockom 5.4.
tenderske dokumentacije, te da uopce nije dostavio garanciju za kvalitetu robe u skladu sa to¢kom
5.5. tenderske dokumentacije.

Radi svega izloZenog ponuda¢ “Vinojug” doo Sarajevo predlaze Ugovornom organu da ovu Zalbu
razmotri, istu usvoji, a ponisti Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaéa br;06-11-18619-10/21 od
21.06.2021.godine.

Ugovorno tijelo u svom izjaSnjenju, broj: 06-11-18619-13/21 od 06. 07. 2021. godine
navodi da u cijelosti odbacuju Zalbu kao neosnovanu, zatim navodi kronolo3ki slijed samog
postupka.

U odnosu na primjedbu na artikl pod rednim brojem 3 - riZa glazirana, smatra da i po osnovu
Zakona o javnim nabavkama BiH i po osnovu Uputstva za pripremu modela tenderske
dokumentacije i ponuda ugovorni organ procjenjuje koje uslove treba postaviti u tenderskoj
dokumentaciji u zavisnosti od predmeta javne nabavke, vode¢i raduna da su takvi uslovi razmjerni
predmetu javne nabavke.

Nadalje, ugovorni organ je odredio tabele 7. i 8. u obrascu za cijenu ponude - robe (Anex 1) iz
razloga primjene preferencijalnog tretmana domadeg, kako bi se spisak artikala mogao usporediti
sa potvrdom Vanjskotrgovinske komore BiH ili entiteta, te utvrdilo da li ponudag ispunjava uslove
za primjenu preferencijainog tretmana domacdeg.

Ako bi se u nekom drugom smislu analizirao razlog prihvaéanja ovako upisanog artikla pod rednim
brojem 3 riZa glazirana, naglasava da je i kod Zalitelja Vinojug d.o.o. Sarajevo takoder na mjestu
pod rednim brojem 12 kafa mljevena 500 grama kao zemlja porijekla upisana BiH, a kafa se takoder
ne uzgaja u BiH. Dakle ni riZa ni kafa se ne uzgajaju u BiH, u smislu sirovine, nego se ovakvi
proizvodi samo mogu pakovati/preradivati u BiH u smislu dobivanja kona&nog proizvoda.

Ovaj primjer navodi iz razloga $to prilikom provodenja procedura javnih nabavki akcenat stavlja
na kljuénu dokumentaciju potrebnu za provjeru sposobnosti ponudaga da ispostuje uslove iz
ugovora ili ugovora u okviru okvirnog sporazuma, a sve ostale uslove koje prihvatimo, prihvatimo
na osnovu dodatne dokumentacije iz ponude koja potkrepljuje takav navod, kao stoje u ovom
slu€aju mjerodavna potvrda Vanjskotrgovinske komore BiH ili entiteta i [zjava ponudaéa.

Osporava Zalbene navode kojima se osporavaju drugi artikli jer nije traZio uz svaki artikl da se
priloZi i deklaracija pa isti¢e da se kao naziv proizvodada uvijek i dosad prihvatio kolokvijalni
naziv proizvodaca bez insistiranja na navodenju potpunog naziva. Tako npr. i kod Zalitelja Vinojug
d.o.o. Sarajevo se kod proizvoda pod brojem 11 navodi proizvoda& Vispak d.d. Visoko
prehrambena industrija, a kod proizvoda pod brojem 19 samo Vispak d.d. ali je o¢igledno da se
radi o istom proizvodadu koji se kolokvijalno uglavnom zove Vispak Visoko. Kako je i ranije
navedeno, sustina navodenja proizvodada i zemlje porijekla je primjena preferencijalnog tretmana
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domadeg, a ponuda¢ moZe ponuditi bilo kojeg proizvoda¢a pod uslovom daje odgovarajuce
kvalitete.

Smatra kako je u redu uloziti Zalbu, ukazati na greske i iste dokumentirati, ali da nije primjereno
da ponudaci koji nisu odabrani u postupku javne nabavke samoinicijativno okolo traZe potvrde,
izjave i fotografisu artikle, iz prostog razloga 3to je u samoj tenderskoj dokumentaciji tatkama
5.5.1 i 5.5.2 tenderske dokumentacije propisano obaveza angaZiranih osoba u svrhu obilaska
prodajnog mjesta/skladista, sacinjavanja zapisnika o kvalitativnoj i kvantitativnoj isporuci robe
kako bi se utvrdilo da li ista prema kvaliteti i koli¢ini zadovoljava uslove postavljene u tenderskoj
dokumentaciji, a $to je u skladu sa ¢&l. 35. i 36. Uredbe o kontroli javnih nabavki u svim
institucijama &iji je osniva¢ Kanton Sarajevo (,,SluZzbene novine Kantona Sarajevo”, br. 27/19,
48/19 i 13/20). Dalje se u ovom pogledu referira na odredbe ¢lanaka 3. i 7. Nacrta Okvirnog
sporazuma.

Dakle, ugovorni organ je analizom ponuda svih ponudaca koji su dostavili blagovremene ponude
uloZio maksimalan napor kako bi se svaki dokument razmotrio samostalno, a zatim i u medusobnoj
vezi sa ostalom dokumentacijom iz ponude, kako bi se mali previdi mogli provijeriti i utvrditi kroz
neki drugi priloZeni dokument, odnosno npr. ukoliko se dokazivanje zemlje porijekla moglo
utvrditi po osnovu traZene i priloZzene potvrde Vanjskotrgovinske komore BiH ili entiteta, za takve
ponudade smo prihvatili primjenu preferencijalnog tretmana domadeg (naravno ukoliko je
utvrdeno da je vise od 50% roba porijeklom iz BiH), a sve s ciljem ostavljanja moguénosti za
ucéedce §to vecem broju ponudaca.

Sto se tie, u konkretnom slucaju, artikla pod rednim brojem 18 rahat lokum smatra da je to
proizvod koji se proizvodi po jedinstvenoj recepturi tako da sam proizvoda¢ u ovom sluéaju i nije
vazan jer navedeni proizvod nije ni tretiran kao BiH proizvod.

Nadalje artikl brasno je prema obrascu proizvodaca Klas d.d., Sarajevo, a prema potvrdi
Vanjskotrgovinske komore BiH ili entiteta Mlin Nezi¢. Ponavlja da nije vaZno tko u konaénici
proizvodi brasno ukoliko zadovoljava standarde, ve¢ je to bitno ponudac¢ima da dokazu da se na
njih moZe primijeniti preferencijalni tretman domaceg. U konkretnom sluéaju je ova greska od
strane komisije primijecena, ali nije uticala na ostvarivanje prava na primjenu periferijalnog
tretmana domaceg kod izabranog ponudaca jer izabrani ponuda¢ Penny plus d.o.o. Sarajevo i bez
navedenog artikla priloZzenim potvrdama dokazao da ispunjava uslove za primjenu preferencijalnog
tretmana domaceg (13 artikala koji ugestvuju sa 50,75% u ukupnoj vrijednosti ponudenih roba.

Sto se ti¢e navoda da izabrani ponudag Penny plus d.o.o. Sarajevo nije dostavio dokumentaciju kao
dokaz o ispunjavanju uslova iz iz ta¢ke 3.1.1. TD odnosno iz ¢lana 45. ZJN BiH izjasnjavamo se
da ih u vrijeme uvida u ponudu od strane Zalitelja (29.06.2021. godine), zaista nije dostavio, ali rok
od 7 dana u tom momentu nije istekao. Naime, izabrani ponudac je Odluku o izboru preuzeo dana
26.06.2021. godine., a uvid u ponude je izvrSen dana 29.06.2021. godine. Izabrani ponuda¢ Penny
plus d.o.o0. Sarajevo je u ostavljenom roku dostavio traZenu dokumentaciju (dana 29.06.2021.
godine u 13.34 sati), dakle potrebno je vrijeme da posta sa glavnog protokola dode u ministarstvo,
te ovaj Zalbeni navod nije tocan i isti odbacuje.
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Nadalje, Zalitelj u Zalbi istiCe zamjerke i na ponudu drugo rangiranog ponudata TPDC d.d.
Sarajevo istiuéi kako ponuda¢ TPDC d.d. Sarajevo nije dostavio Garanciju za ozbiljnost ponude
u formi koja se nalazi u prilogu tenderske dokumentacije. Naime, ponuda¢ TPDC d.d. Sarajevo je
dostavio Garanciju za ozbiljnost ponude u formi u kojoj je i trazena tenderskom dokumentacijom.
Napominjemo da je uodeno da je datum na garanciji 18.05.2021. godine i da ista vaZi do
18.08.2021. godine (90 dana), ali se ista uzela u obzir iz razloga $to je datum za dostavljanje ponuda
pomjeren sa 17.05.2021. godine na 10.06.2021. godine, a svakako je Zakonom o javnim
nabavkama BiH ¢lanom 61. definirano daje garancija za ozbiljnost ponude garancija u slu¢aju da
ponuda¢ odustane od ponude u periodu vaZenja ponude. Ponudaé je u ponudi dostavio Izjavu o
prihvadanju uslova broj 28/21 kojom izmedu ostalog izjavljuje daje opcija ponude 90 dana od
momenta predaje ponude.

Dakle, prilikom ocjene ponuda, Komisija je zauzela stav da se prihvati ovakva garancija za
ozbiljnost ponude iz razloga §to je zbog Zalbi na tendersku dokumentaciju pomjeren rok za
dostavljanje ponuda, ponuda¢ je dostavio izjavu o periodu vaZenja ponude, a i tatkom 4.16
tenderske dokumentacije definiran je Period vaZenja ponude je 90 dana, racunajuéi od isteka roka
za podno$enje ponuda.

U skladu sa naprijed navedenim odluéeno je da se prihvati ovakva garancija za ozbiljnost ponude.

Nadalje, u zalbi Zalitelja je navedeno da ponuda¢ TPDC d.d. Sarajevo nije dostavio garanciju za
kvaliteta ponudenih roba, a kako je traZzeno tatkom 5.5. tenderske dokumentacije, te ovaj Zalbeni
navod obrazlaZe na slijedeéi nacin: Veé je navedeno da je ponuda¢ dostavio Izjavu broj 28/21
kojom izmedu ostalog izjavljuje da prihvata sve uslove postavljene u tenderskoj dokumentaciji.
Dakle, uoéeno je da ponudaé nije dostavio konkretnu izjavu kojom garantuje kvaliteta ponudenih
roba, ali je po misljenju Komisije Izjavom broj 28/21 potkrijepio propuste u smislu dostavljanja
odvojene garancije za kvalitet ponudenih roba samim tim stoje izjavio da prihvata sve uslove
postavljene u tenderskoj dokumentaciji bez daje ovakva izjava traZena tenderskom
dokumentacijom, a ponuda¢ je TPDC d.d. Sarajevo je istu dostavio.

Iz navedene Izjave je jasno da ponudac prihvata sve uslove, $to je ovom ugovornom organu bilo
dovoljno za procjenu ozbiljnosti ovog ponudaca tim prije $to se kvalitet garantuje isklju¢ivo licnom
izjavom ponudaa, a ne nekim drugim dokumentom kojeg ne bi bilo moguée zamijeniti
dostavljanjem izjave ponudaca.

Napominje jo$ jednom da se prilikom ocjene ponuda analizira svaki trazeni dokument pojedinaéno
kao i u njihovoj medusobnoj vezi, a sve s ciljem prihvatanja §to veceg broja ponuda, kako bi se
ostvarila konkurentnost u postupku javnih nabavki.

Nadalje napominje da se su svi ponudadi koji su dostavili potpune ponude evidentno ozbiljni
ponudaci koji ostvaruju velike prihode, tako da se ocjeni ponuda pristupilo na donekle fleksibilan
nacin, bez odbacivanja ponuda zbog minomih gres$aka.
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U skladu s &lankom 94. stavak (3) Zakona o javnim nabavama Zalitelj je aktom ovog tijela,
broj IN2-03-07-1-1875-4/21 od 12. 07. 2021. godine obavijeten o izjasnjenju Ugovornog tijela,
te mu je omoguéeno da se o€ituje o istom.

Uvidom u spis predmeta konstatira se da je Zalitelj dostavio odgovor na izjasnjenje
ugovornog tijela u kojem osporava navode ugovornog tijela.

U skladu s €lankom 94. stavak (2) i (3) Zakona o javnim nabavama izabrani ponuditelj
PENNY PLUS d.o.o. Sarajevo je aktom ovog tijela, broj IN2-03-07-1-1875-5/21 od 12. 07. 2021.
godine obavijesten o Zalbi Zalitelja i izjaSnjenju Ugovornog tijela, te mu je omoguceno da se ocituje
o istom.

Uvidom u spis predmeta konstatira se da izabrani ponuditelj nije dostavio odgovor na Zalbu
i izjaSnjenje ugovornog tijela.

Prije nego li se upustilo u meritomo odlu¢ivanje, ovo tijelo je pristupilo provjeri formalnih
pretpostavki za ulaganje Zalbe koje moraju biti ispunjene na strani Zalitelja, kako bi se uopée
pristupilo njenom rje$avanju, a odnose se na uvjetovane pretpostavke u skladu sa ¢lankom 109.,
105. i 108. stavak (3) Zakona o javnim nabavama (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 39/14; u daljnjem
tekstu: ZJN) i utvrdio da su ispunjeni uvjeti za postupanje po istoj na nagin kako definiraju odredbe
navedenih ¢lanaka.

Nakon $to su prednje pretpostavke preispitane, postupajuéi po Zalbi u Zalbenom postupku
pred ovim tijelom, izvedeni su dokazi temeljem pregleda dostavljenog materijala, odnosno
tenderske dokumentacije, ponude izabranog ponuditelja Penny plus d.o.o. Sarajevo, ponude
ponuditelj TP Distributivni Centar d.d. Sarajevo, te je izvriena analiza svakog dokaza pojedinaéno
i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, ovo
tijelo je utvrdilo da je potrebno rijesiti kao u dispozitivu odluke iz sljededih razloga:

Zalba je djelomi¢no osnovana.

Razmatrajuéi Zalbene navode, izvrSen je uvid u tendersku dokumentaciju ugovornog tijela,
nabava broj: 06-11-18619-1/21 od 2021. godine sa izmjenama iste i utvrdeno je slijedece:

- tockom 3.1.1. propisano je Ponuda¢ koji bude odabran kao najpovoljniji u ovom
postupku javne nabave duZan je dostaviti originale ili ovjerene kopije slijede¢ih dokaza u svrhu
dokazivanja ¢injenica potvrdenih u izjavi i to:

a) uvjerenje Suda BiH i Suda prema sjedistu kandidata/ponudala kojima se
dokazuje da u kaznenom postupku nije izrecena pravosnaZna presuda za
kaznena djela organiziranog kriminala, korupciju, prevaru ili pranje novca, u
skladu sa vaZeéim propisima u Bosni i Hercegovini ili zemlji u kojoj je
registriran;

b) uvjerenje nadleZznog suda ili organa uprave kod kojeg je registriran ponudad
kojim se potvrduje da nije pod ste¢ajem ili nije predmet steajnog postupka, da
nije predmet postupka likvidacije, odnosno da nije u postupku obustavljanja
poslovne djelatnosti;

¢) uvjerenje nadlezne poreske uprave kojim se potvrduje da je ponuda¢ izmirio
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dospjele obaveze, a koje se odnose na doprinose za mirovinsko i invalidsko
osiguranje i zdravstveno osiguranje;

d) uvjerenje nadlezne/ih institucija o uredno izmirenim obavezama po osnovu
direktnih i indirektnih poreza.

- Tockom 5.4. propisano je shodno ¢lanku 61. Zakona i €lanku 2. Pravilnika o formi
garancije za ozbiljnost ponude i izvrenje ugovora (,Sluzbeni glasnik BiH”, broj 90/14),
Ministarstvo za ponudade utvrduje slijedeée:
da bi u€estvovali u postupku javne nabavke, ponudaéi su obavezni dostaviti originalnu bezuslovnu
bankovnu garanciju za ozbiljnost ponude, u formi koja se nalazi u prilogu tenderske dokumentacije.
Iznos trazene garancije za ponudu je 2.000,00 KM (slovima: dvijehiljade KM) sa rokom vaznosti
opcija ponude, odnosno 90 dana racunajuci od dana otvaranja ponuda.;

- Totkom 5.5. propisano je Ponudadi su obavezni da dostave pismenu izjavu
ovjerenu od strane ovlastenog lica ponudaca, kojom garantuju kvalitetu ponudenih roba, te da ée
istu pratiti sva dokumentacija neophodna za eventualnu provjeru;

- U Anexu 1 Obrazac za cijenu ponude — robe u rubrici broj 7 navodi se Naziv
proizvoda i proizvodaca, u rubrici 8 Zemlja porijekla. U Napomeni pod to&kom 2. propisano je:
Ukoliko ponudal nudi artikle u drugadijem pakovanju, moZe ponuditi najpribliZnije veée
pakovanje, a u ocjeni ée se smatrati da je ponudio traZeno.

Uvidom u ponudu izabranog ponuditelja Penny plus d.o.o. Sarajevo, broj: 06/09-1/21 od
09. 06. 2021. godine, utvrdeno je slijedece:

- U Obrascu za cijenu ponude — robe Anex 1 za artikl pod rednim brojem 1 pSeniéno
bijelo bradno tip 500 u rubrici 7 upisano je brasno tip 500, 25kg, Mlin Nezié, a u rubrici 8 kao
zemlja porijekla upisana je BiH; za artikl pod rednim brojem 3 riZa glazirana bijela, okruglo zmo
u rubrici 7 upisano je riZza glazirana bijela 1kg, Briz d.o.0., a u rubrici 8 kao zemlja porijekla upisana
je BiH; za artikl pod rednim brojem 5 za artikl grah bijeli proslogodi¥nji (2020.) u rubrici 7 upisan
Jje grah bijeli 1kg, Remix, a u rubrici 8 kao zemlja porijekla upisana je Argentina; za artikl pod
rednim brojem 11 zadin koji sadrZi min. 15% raznog su$enog povréa, pojaéivaé okusa max. 15%,
kuhinjska so u rubrici 7 upisan je za&in 500gr, AS d.0.0., a u rubrici 8 kao zemlja porijekla upisana
je BiH; za artikl pod rednim brojem 13 $eéer bijeli, sitni rafinirani u rubrici 7 upisan je Secer 1 kg,
Agragold, a u rubrici 8 kao zemlja porijekla upisana je BiH; za artikl pod rednim brojem 18
kokosija supa bez dodatnih pojadivaca okusa u rubrici 7 upisan je kokosija supa 60gr Vispak, a u
rubrici 8 kao zemlja porijekla upisana je BiH; za artikl pod rednim brojem 21 rahat lokum sa
orasima u rubrici 7 upisan je rahat lokum orah 500gr, a u rubrici 8 kao zemlja porijekla upisana je
BiH.;

- Prilogom 1. Potvrde Vanjskotrgovinske komore Bosne i Hercegovine, broj: 05-05-
3-27-1400/21 od 07. 05. 2021. godine za proizvod P$eni¢no brasno T-400, T-500, T-550, T-710,
T-850, T-1100 kao proizvoda¢ naveden je Klas d.d. Sarajevo.

Uvidom u ponudu ponuditelja TP Distributivni Centar d.d. Sarajevo, broj: 28/21 od 10. 05.
2021. godine, utvrdeno je slijedece:

- Na stranici 2 nalazi se Specifikacija dostavljenih dokumenta od 1 do 25 u kojoj se
ne navodi Garancija za kvalitetu robe.;

- Na stranici 66 nalazi se Garancija za ozbiljnost ponude u postupcima javne nabave
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broj 4142013 izdavatelja ProCredit Bank od 12. 05. 2021. godine u kojoj je navedeno Ova garancija
stupa na snagu dana 18. 05. 2021. godine u 10,00 sati. Nasa odgovornost prema ovoj garanciji
isti¢e dana 18. 08. 2021. u 16,00 sati.

U kontekstu prvog Zalbenog navoda kojim Zalitelj osporava ponudu izabranog ponuditelja
Penny plus d.o.o. Sarajevo jer je isti navodno pogre$no unosio u Anex 1 Obrazac za cijenu ponude
—robe podatke o Nazivu proizvoda i proizvodaéa (rubrika 7) i Zemlji porijekla (rubrika 8) za artikle
pod rednim brojevima 1, 3, 5, 11, 13, 18 i 21 i izja$njenja ugovornog tijela kojim isti smatra da se
radi o minornim greSkama odnosno propustu izabranog ponuditelja, te utvrdenog Cinjeni¢nog
stanja, ovo vijee nesporno zaklju¢uje da je izabrani ponuditelj upisao pogresne informacije o
ponudenim proizvodima za gore navedene traZzene stavke iz Anexa 1 Obrasca za cijenu ponude —
robe. Naime, Zalitelj je svoje Zalbene navode potkrijepio materijalnim dokazima odnosno izjavom
drustva Remix d.o.o0. Sarajevo od 30. 06. 2021. godine, fotografija proizvoda dodatak jelima s
povréem tj. zadin, zatim fotografija deklaracije za bijeli kristalni Secer, izjave Vispak Visoko od
02. 07. 2021. godine iz kojih ovo vijece nesporno utvrduje da za artikl pod rednim brojem 5 bijeli
proslogodis$nji (2020.) Remix d.o.o. Sarajevo pod materijalnom i kaznenom odgovorno$céu
izjavljuje da nije proizvoda¢ graha bijelog i da uvozi grah bijeli iz Kirgistana, a izabrani ponuditelj
je upisao da je Remix proizvoda¢ ponudenog graha i da je zemlja porijekla Argentina. Zatim za
artikl pod rednim brojem 11 u nazivu artikla traZeno je za¢in koji sadrZi min. 15% raznog susenog
povréa, pojaciva¢ okusa max. 15%, kuhinjska so dok se uvidom u priloZenu fotografiju navedenog
artikla nesporno utvrduje da isti u svom sastavu ima 8% susenog povréa, a tenderskom
dokumentacijom traZeno je min. 15% raznog susenog povréa. Dalje, za artikl pod rednim brojem
13 Secer bijeli, sitni rafinirani iz priloZene fotografije nesporno se zakljuc¢uje da je proizvodad
STUDEN-AGRANA Rafinerija $eéera d.o.o. Bréko distrikt, a da je distributer uvoznik za BiH
Agragold d.o.o. Bréko distrikt pa je izabrani ponuditelj pogresno upisao proizvodaga ponudenog
artikla. U pogledu artikla pod rednim brojem 18 kokosija supa bez dodatnih pojaivaca okusa, te
imajudi u vidu ¢injenicu da je izabrani ponuditelj kao proizvodaca upisao Vispak, na temelju uvida
u Izjavu drustva Vispak d.d. Visoko od 02. 07. 2021. godine, nesporno se zakljuéuje da isti ne
proizvodi ponudeni artikl. Sto se tie artikla pod rednim brojem 1 peniéno bijelo brano tip 500
izabrani ponuditelj je u Anexu 1 Obrasca za cijenu ponude — robe kao proizvodaca upisao Mlin
Nezié, dok je u Prilogu 1. Potvrde Vanjskotrgovinske komore BiH za traZeni artikl naveden
proizvoda¢ Klas d.d. Sarajevo, pa je i u ovom dijelu izabrani ponuditelj upisao pogreSan naziv
proizvodaca.

Sukladno svemu navedenom, ovo vijece isti¢e da je postupak javne nabave strogo formalni
postupak i isti formalitet nije uspostavljen da bi bio sam sebi svrha, nego da bi osigurao jednak
tretman i nediskriminaciju svih ponuditelja. Ova osnovna nacela moraju biti vodilja pri svakoj
radnji koju u€ini ugovorno tijelo jer je isto duzno postupati i primjenjivati opéa nacela prema svim
ponuditeljima u smislu odredbe ¢lanka 3. ZJN, a na strani ponuditelja je obaveza da u cijelosti
postuju postavljene uvjete, koji su objavljeni u javnom pozivu, odnosno isti su obvezni pridrzavati
se zahtjeva i uvjeta iz tenderske dokumentacije u skladu sa odredbom &lanka 57. stavak (1) ZJN.

Dokazivanje u postupku povodom Zalbe regulirano je odredbom ¢lanka 102. ZJN na nalin
(1) Stranke u postupku duZne su iznijeti sve ¢injenice na kojima temelje svoje zahtjeve ili odluke,
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postupke, radnje ili necinjenja, te predloziti dokaze kojima se utvrduju te €injenice. (2) U postupku
pravne zaStite ugovorno tijelo duzno je dokazati postojanje ¢injenica i okolnosti na osnovi kojih je
donijelo odluku o pravima, poduzelo radnje ili propustanje te provelo postupke, koji su predmetom
postupka po Zalbi. (3) U postupku pravne zastite Zalitelj je duZzan dokazati ili barem uginiti
vjerojatnim postojanje Cinjenica i razloga koji se tiCu pravnog interesa za podno3enje Zalbe,
povreda postupka ili povreda primjene materijalnog prava koje su istaknute u Zalbi, za koje zna ili
bi trebao znati.

Stoga su, po stavu ovog vijeca, proizvoljni navodi ugovornog tijela kojima isti osporava
pravo Zalitelju da svoje Zalbene navode dokaZe materijalnim dokazima pri éemu zanemaruje svoju
istovjetnu obavezu da dokaZe svoje navode odnosno postojanje injenica i okolnosti na osnovi
kojih je donijelo odluku o pravima, poduzelo radnje ili propustanje te provelo postupke, koji su
predmetom postupka po Zalbi sukladno ¢lanku 102. stavak (1) ZJN.

Prema tome, u prvom Zalbenom navodu, Zalitelj je nesporno dokazao da je izabrani
ponuditelj u Anexu 1 Obrasca za cijenu ponude za stavke pod rednim brojevima 1, 5, 11, 131 18
upisao pogresne nazive proizvodaca (artikl pod rednim brojem 1 i 13), §to znaci da je ponudio robu
od proizvodaca koji uopée ne proizvode takve proizvode (artikl pod rednim brojem 5 i 18), ili ne
odgovaraju traZenim svojstvima iz tenderske dokumentacije (artikl pod rednim brojem 11), pa se
nesporno zakljuéuje da izabrani ponuditelj nije postupio u skladu sa ¢lankom 57. stavak (1) ZJN
jer se nije pridrzavao zahtjeva i uvjeta iz tenderske dokumentacije uslijed ¢ega su se stekli uvjeti
da se ponuda ovog ponuditelja odbaci u smislu odredbe Elanka 68. stavak (4) tocka i) ZIN.

Imajuéi u vidu navedeno, ovo vijeée utvrduje da je prvi zalbeni navod osnovan.

U kontekstu drugog Zalbenog navoda kojim Zalitelj osporava da izabrani ponuditelj nije
dostavio dokaze o ispunjavanju uvjeta iz tocke 3.1.1. tenderske dokumentacije koje se odnose na
&lanak 45. ZIN i izja$njenja ugovornog tijela koji osporava ovaj navod, te utvrdenog Cinjeni¢nog
stanja, ovo vijeée zakljuduje da je izabrani ponuditelj u ostavljenom roku dostavio dokumentaciju
trazenu tockom 3.1.1. tenderske dokumentacije.

Naime, ugovorno tijelo u svom izja$njenju navodi da u trenutku vrienja pregleda ponude
od Zalitelja nije bila dostavljena dokumentacija i da nije niti protekao rok za dostavu dokumentacije
iz &lanka 3.1.1. tenderske dokumentacije, ali da je izabrani ponuditelj dana 29. 06. 2021. godine u
13:34 zaprimio dokumentaciju kojom izabrani ponuditelj dokazuje da ispunjava uvjete iz tocke
3.1.1. tenderske dokumentacije, a u svezi sa &lankom 45. ZIN. Svoje navode potkrepljuje preslikom
naslovne strane koverte na kojoj je vidljiv naziv i adresa izabranog ponuditelja, naziv ugovornog
tijela, naziv Uvjerenja iz €l. 45. ZJN za predmetnu javnu nabavu, vrijeme prijema koverte, te pecat
ugovornog tijela u kojem je vidljiv datum prijema odnosno 29. 06. 2021. godine i broj protokola
tj. 06-11-24563/21-1. Nadalje se nesporno utvrduje da je izabrani ponuditelj dostavio Uvjerenje
Opcinskog suda u Sarajevu, broj: 065-0-R-21-00156 od 03. 06. 2021. godine, zatim Uvjerenje
Opdinskog suda u Sarajevu, broj: 65 0 Kr 007489 21 od 03. 06. 2021. godine, Uvjerenje Suda
Bosne i Hercegovine Su: 03-4308/21 od 08. 06. 2021. godine, Uvjerenje Uprave za indirektno-
neizravno oporezivanje, Regionalni centar Sarajevo, broj: 02/6/11-16-11-20-4918/21 od 07. 06.
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2021. godine, Uvjerenje Federalnog ministarstva financija, Porezna uprava Federacije BiH,
Kantonalni porezni ured Sarajevo, Porezna ispostava Vogoséa, broj: 13-9/6-12-5-2135/21 od 04.
06. 2021. godine. Prema tome, nesporno se zaklju€uje da je izabrani ponuditelj postupio u skladu
sa toc¢kom 3.1.1. tenderske dokumentacije i osporavanom odlukom jer je u ostavljenom roku
dostavio svu trazenu dokumentaciju kojom je dokazao da nije izre¢ena pravosnazna presuda za
kaznena djela organiziranog kriminala, korupciju, prevaru ili pranje novca, u skladu sa vazeéim
propisima u Bosni i Hercegovini; da nije pod ste¢ajem ili nije predmet ste€ajnog postupka, da nije
predmet postupka likvidacije, odnosno da nije u postupku obustavljanja poslovne djelatnosti; da je
izmirio dospjele obaveze, a koje se odnose na doprinose za mirovinsko i invalidsko osiguranje i
zdravstveno osiguranje i da je uredno izmirio obaveze po osnovu direktnih i indirektnih poreza.

Imajuéi u vidu navedeno, ovo vijeée utvrduje da je drugi Zalbeni navod neosnovan.

U kontekstu prvog Zalbenog navoda kojim se osporava ponuda TP Distributivni Centar d.d.
Sarajevo u pogledu valjanosti garancije za ozbiljnost ponude i razdoblja vaZenja iste, izja3njenja
ugovornog tijela koji osporava ovaj navod i utvrdenog &injenicnog stanja, ovo vijeée zakljuduje da
su ponuditelji bili duzni dostaviti garanciju za ozbiljnost ponude sa rokom vaZnosti opcije ponuda
odnosno 90 dana ra¢unajuci od dana otvaranja ponuda. U konkretnom postupku javne nabave javno
otvaranja ponuda odrzano je 10. 06. 2021. godine.

Prema tome, da bi dostavljena garancija bila prihvatljiva i u skladu sa tockom 5.4. tenderske
dokumentacije, ista je trebala vaziti 90 dana radunajuéi od dana otvaranja ponuda odnosno od 10.
06. 2021. godine, pa kako dostavljena garancija ponuditelja TP Distributivni Centar d.d. Sarajevo
vrijedi do 18. 08. 2021. godine, nesporno se zakljuduje da isti nije dostavio garanciju za ozbiljnost
ponude u skladu sa gore navedenom to¢kom 5.4. tenderske dokumentacije $to znadi da se ovaj
ponuditelj nije pridrZavao zahtjeva i uvjeta iz tenderske dokumentacije u smislu &lanka 57. stavak
(1) ZIN uslijed ¢ega su se stekli uvjeti da se ponuda ovog ponuditelja odbaci u skladu sa élankom
68. stavak (4) tocka i) ZIN.

Imajuéi u vidu navedeno, ovo vijece utvrduje da je Zalbeni navod osnovan.

U kontekstu drugog Zalbenog navoda kojim se osporava ponuda TP Distributivni Centar
d.d. Sarajevo da isti nije dostavio Garanciju za kvalitetu robe u skladu sa toc¢kom 5.5. tenderske
dokumentacije, izja$njenja ugovornog tijela koji osporava ovaj navod i utvrdenog &injeninog
stanja, ovo vije¢e zakljuCuje da su ponuditelji sukladno to&ci 5.5. tenderske dokumentacije bili
duZni dostaviti pisanu izjavu ovjerenu od strane ovlaitene osobe ponuditelja, kojom garantuju
kvalitetu ponudenih roba, te da e istu pratiti sva dokumentacija neophodna za eventualnu provjeru.

Stoga su proizvoljni i za ovo vijeCe neprihvatljivi navodi ugovornog tijela da je ovaj
ponuditelj dostavio Izjavu 28/21 kojom izmedu ostalog izjavljuje da prihvata sve uvjete postavljene
u tenderskoj dokumentaciji pri é¢emu ugovomo tijelo zanemaruje Cinjenicu da je duZzan prema svim
ponuditeljima postupati transparentno i ne diskriminirajuée sukladno ¢&lanku 3. ZJN, dok su
ponuditelji duzni pridrzavati se zahtjeva i uvjeta iz tenderske dokumentacije sukladno &lanku 57.
stavak (1) ZJN.
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Prema tome, nespornim se izvodi zaklju¢ak da ponuditelj TP Distributivni Centar d.d.
Sarajevo u svojoj ponudi nije dostavio posebnu pisanu izjavu ovjerenu od strane ovlastene osobe
ponuditelja, kojom garantira kvalitetu ponudenih roba, te da ¢e istu pratiti sva dokumentacija
neophodna za eventualnu provjeru, a $to je bio obvezan sukladno toci 5.5. tenderske
dokumentacije, $to znali da se ovaj ponuditelj nije pridrzavao zahtjeva i uvjeta iz tenderske
dokumentacije u smislu ¢lanka 57. stavak (1) ZJN uslijed ¢ega su se stekli uvjeti da se ponuda ovog
ponuditelja odbaci u skladu sa élankom 68. stavak (4) to¢ka i) ZJN.

Imajuéi u vidu navedeno, ovo vijeée utvrduje da je i Zalbeni navod osnovan.

Sukladno svemu navedenom, ovo vijece je usvojilo Zalbu Zalitelja kao djelomiéno
osnovanu pri ¢emu je nespornim zaklju€ilo da ugovorno tijelo nije postupalo u skladu sa
propisanim odredbama tenderske dokumentacije pri Eemu je isto svjesno (potvrdeno u izja3njenju
ugovornog tijela na Zalbu) da ponude izabranog ponuditelja Penny plus d.o.o. Sarajevo i TP
Distributivni Centar d.d. Sarajevo imaju gre$aka pokusavajudi iste zanemariti kako bi se osigurala
$to veca konkurentnost u predmetnom postupku. Medutim, duznost je ugovornog tijela da postupa
transparentno, u postupku javne nabave ponaSati se prema ponuditeljima jednako i ne
diskriminirajuée na nadin da osigura praviénu i aktivnu konkurenciju, u cilju najudinkovitijeg
koridtenja javnih sredstava u vezi s predmetom nabave i njegovom svrhom, a ova obveza primjene
opéih nadela primjenjuju se i poStuju i u postupku pravne zastite (€lanak 3. ZJN), pri ¢emu je
ugovorno tijelo duzno dokazati postojanje &injenica i okolnosti na osnovu kojih je donijelo odluku
kojom smatra Zalbu Zalitelja neosnovanom, poduzelo radnje ili propustanje te provelo postupke,
koji su predmetom postupka po Zalbi, pa kako ugovorno tijelo u predmetnom postupku pravne
zastite samo proizvoljno navodi razloge zbog kojih je prihvatilo osporavane ponude pravdajudi
propuste ponuditelja u istima, to se nesporno zakljucuje da je osporavana odluka nezakonita i kao
takva je ponistena zbog ¢ega se predmet vra¢a ugovornom tijelu na ponovni postupak.

U ponovnom postupku, ugovorno tijelo ¢e postupiti u skladu sa stavovima ovog tijela
iznesenim u ovom rjeSenju i okoncati postupak u skladu sa odredbama ZJIN.

Povrat uplacenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 2.000,00 KM
izvrsit ¢e se posebnim aktom, a u skladu sa ¢lankom 108. stavak (7) Zakona o javnim nabavama i
¢lankom 4. Instrukcije o nainu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih ¢lankom 108.
Zakona o javnim nabavama (“SluZbeni glasnik BiH” broj: 86/14).

Na osnovu ¢injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno ¢lanku 104.i 111.
stavak (1) tocka d) ZJN i ¢lanka 230. stavak (2) ZUP-a ovo tijelo rijeSilo je Zalbu, kao u dispozitivu
ovog rjeSenja.

Pouka o pravnom lijeku:

Ovo rjesenje je konacan upravni akt. Protiv ovog rjeSenja moZe se podnijeti tutba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema rjesenja.
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Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM.

PREDSJEDNIK VIJECA
mr SCI lllr Amar Hadzmmerowc
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VINOJUG d.o.0. Sarajevo, Igmanska 2-4, 71000 Sa@evo
Ministarstvo za boratka pitanja Kantona Sarajevo, 7 % =
Reisa Dzemaludina Causeviéa 1, 71000 Sarajevo,
PENNY PLUS d.o.o. Sarajevo, Igmanska bb, 71320 Vogosca,
evidencija

a/a
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